ASSOCTAZTIONE NAZIONALE FAMIGLTIE DEGLI EMTIGRATI (A N.Fel.

'
Yig Fadoricg Cesl, 44 - 00153 BEOMA = Tel, 31??54

RELAZIONE MORALE DI MARIA FEDERICTI AL COMEIMENTYD

-

Tl discorsg che sugli stre =7 fare non e Soclitanto

zhojs =
il discorso di una Preaidente uscente, che rispiloga 1 momenti  del
sno lavore di guids e di propulsiore dinensi ai suoi collaboratori,
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Riepiloga, & rends conto soprattutic ad es=1;, agli
to tatti inzieme abbisme Fatto o ci & stato possikil

E' i1 discowss di ol ha sempre rintraceciats nella tela della
Storia che si veoniva tossondo guel Fillo senpre prezontae, malamento
intrecciato, mal considerato dal fessitore di turno, che tutta —~
via staya a rappressntare 1 milizni 41 emigraits che
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cho hanmo chiusa ¢ol 1980 gqual perdada i
che abbiamo per tanta parte wissutp insieme e ne apre wm alitrg,

Ke opre chiaramente wn aliro che ritengs 4i grande novitad, an
cha 2a § problomi residui non mancheramms di ripresentarsi. Ma sa
rebba BN crvoYo =S¢ noi, por rispondere tom faltiivo slanclsy alle
Loro: prassanti voci, non ci ponsssims come agentl della storla del

IMenigragiones nellz vicenda del monds moderno.

La coscionza &1 questo impegno mi ha mosso alla riczroa di nuo-
ve Foree, di Fresche energic, 41 alte competenze per la muova Faso
dalla vita doll'AKFE,

il TANTE, Non orc—

E co2i croda di aver reaso mn 5
lavars dell'NFR nel
i}

]
d2 che vi possiate attondere unma rﬁi?ﬁ$JH2 &N
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1980, Lo circostanze mi suggeriscono invecs wn bilancio morale sia
pure poer somml capl del lavors trentacinduenmale dell1WANFE,

Infatti ripercorrere i trentacinque anni di lavors nell'lemidra-
zione, guands 11 lavors e siatsy strettaments collegizis, e compinto
in Italia ed allitesters, & dquestione complessa o lunga,

L

Fur ricorronds col pensicro e con i documenti al lavoro svolio
doi proziocsi Comitati comumnmall e dagidi operosi Comitati p”grihﬂl 11
nonche alle inizdstive degli UEFici centrali, ho dovuty fovre urna sco

ta per Ffarc wn brove discorso & non un 11I:=-r:|n

Mi sono attenuta pereid alla decisione di rdcordare ¢on voi soalo
& momenti pift costruttivl del lavoro dell'ANFE,; anche per daro o Co-
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loro che sono in tempi successivi o di recente entrati nella no-
stra Associarione qualche utile ed incoraggismte informazione.

Nel ripercorrere il camming ho scempre tenuto presente le mol-
te generose appassionate persone che hammo con me creato 1'ANFE,
specialmente negli anni duri del dopoguerra, ed in modo speciala
gquelle personc che non sono pit sulla terra,

Frimz> periocds

sulla nostra Rivista mensile ho comincdato a scrivere "Crona
che per una storia" che spero poter portare 'imnanzi, Le cronache
hanno inizio nel 1946 e comprendono l'origine dell'ANFE, la sua
organizzazione, l'organizzazione dei servizi sociali e di assi-
stenza, 1 primi congressi, la partecipazione a congressi naziona
1i ed internazionali dove presentavamo con strenua costamza 1'esi
genza, che 2ggi ci pare wiversalmente accettata,che 1l'emigrazio
ne dovesse ossaere considerata non problema individuale ma familin
re, L'emigrazione Fin verso 11 60 fece registrare un periodo di
brutale deoterdsoramento delle relazioni famdiliari, causato priaci.
palmente dalla moncanza di piani di sostegno e di difesa ad una -
Eﬂugjﬁmiunﬁ_Jll_naﬂIE+rlﬂ1Jﬂ;rE1lﬂﬂ&—ChEhaEEDﬂJ_EiEEHIlHE_ﬂE“;di

sorientamento psicolagico e morale conseguente la guerra,

LT'ANFE Fin dalle origini non Funziond soltanto coma Ente ase
sistenziale, ma operd come vuole il nostro Statuto, per i1 ricon
gingimento ¢ 1la ricomposizione del nucleo familiare, mentre non
mancd di avanzare al Governo istanze per ottenere garanzie di si
curezza anche economica per la famiglia rimasta in FPatrda,

L'impegno sul pians ciwile e politico sin dall'origine fu mo
tevole per 1YANFE, che si presentava non come Ente che in quulchc
. mado o per generiche ragioni si occupasse di emigrazione, ma co-
me l'emigrazione stessa, la quale alzava la voce per affermare il
principic che senza 1'apporto degli interessati, cioéd degli emi-
grati e delle loro Famiglie, nessuna palitica utile e giusta si
pud farc per llemigrazione,

gussts concette, Fformulato gii mel 1950, ha solo in guesti Wl
timissimi anni préso consistenza pratica,

Nel 1957, nel primo decennale dell'ANFE (& bene ricordare che
non vi erans allora specifiche associazioni 4i emigrati a livello
nazionale), indicemmo dn Congresso sul tema: "Unita familiare ed
emigrazione"”,

T1 Presicdente della Repubblica, Giovanni Gronchi, nel suo mes
saggio diceva fra 1'altro!

"Desidero csprimere in gquesto decimo anmniversario dell'Associazio
ﬂE,HﬂEiUﬂﬂlE1.EhE_lyuﬁ*H#_uxtumlmEﬂIE_PTEEIEdE+_lﬂ_ElﬂPﬁtiE_ﬂﬂllﬂ
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Nazione che guarda con vigile sollecitudine ai problemi che 1'AN
FE 5i & posta Ffra i quali sono certo preminenti gquelli della com
ragine Pomiliare",

Nalla stessa oceasione la Segreteria di Stato facove giunge
re al Cardinale Piazza, perch® ce ne desse conoscenza, una let—
tora in cuil tra l'altro 51 legge! "L'Augusts Pontefice pensa che
non si poteva scegliere argoments pift opportunc di questo al ma
mento prosente: cid prova la sguisita sensibilitd wmana e cri-
stiana dei Pirdgenti l'n5:3:'1f13nc“,

Due ammi dapo, in occasione dell'attuazione della "libera
circolazione della manodopera" in vista anche dei nuovi proble-
mi che ¢ssa proponcova e suscitava indicemms un altro Congresso
Naziomale sue duc tcn : "Ligmigrato e 1a sua Famiglia mel MEC",
"I'a cittadinanza degii 1talizni alltestera®,

Di gquasto cosi importanve Congresso, come pure del preceden
te =ono =itati pubblicati gli atid,

jraT
1960

Nol 1960 avevamo gid wn'efficiente rota comunale, Spesso ava
vo detto che le Delegate sorno le pupille dell'ANFE. Non era uma
frase retorica perche 1'ANFE i problemi 1i poteva rilevare, dia-
gnosticare e risolvere solo dopo che 11 avevano fatto conoscera,
vodere, toccare con mang le Delegatd comunali che vivevano a con
tatto con le famiglie degli emigrati,

Fu ¢osi che tra le altre scoperte, quasto pretenziosso vacabo
lo in certe circostanze ebbe il suo piens wvalore, venimmo a Cong
scere le conseguenze della =ilicosi hei nuclei familiari dei la—
voratori emigrati ed affettd da questa malattia,

stlla denuncia delle Délegate e delle Presidenti Provinciali
venimmo o conoscenza di casi di tubercolosi nei nuclei fFamiliari
in culi era presente un malato silicotico ex emigrats, promacven-
mo una ricerca cha ci portd a constatare che in alcune provim c*e,
Fra cui quclle 21 Pesaro & di Teramo, §li ex emigrati ligquidati
con indenmnizzi stabiliti solo dalle improse press)y cul avevono
prestato servizis, o addirittura senza pensione od in attesa di
©ssa, hon avevano -ﬂiritta in Iftalia al trattaments assistenzia
1e, perche il lorg rapporio di lavors =i era swolto all'estero o
non si era pereid stabilito alcun rapporto con g1i istituti assi
stenziali italoni, =

I1 =ilicotico, senza assietenza € Senza controlli sanitari |,
diveniva col tempo un tubercolotico e Ponte 41 infezione per 1la
moglie od 1 Pigli, L'ANFE fece una ricerca sulla base della guale
chiamd in causa i Ministeri pild direttamente interessati, perché
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fossero affidati all'INAIL ed all'INAM i casi rilevati, e per leg
le fossero riconosciute agli ex emigrati le prestazioni di carat—
tere sanitarig-assistenziale ed economico previste per i eittadi
ni residenti in Ttalia, colpiti da silicosi associata o non ad

al tre forme morbose contratte in miniera,

Nel 1962 una legge in tal senso Fu presentata dal Sen, Bitos
si socialista,

1962 Servizi sgciali

Uno degli aspetti pill desclanti che lo stato di emigrato
faceva pesarc sul nostri comnazionali cra 1tisolamento pit come
Pleto in cul si veniva a trovare nelle varie contingenzgs della
sua vita privatag ricerca dell'alloggio, sfratti, rapporti con
gli uffici stranieri, questioni private riguardanti la salute,
difficoltd cconomiche, difficili rapporti integrativi con ltam
blente, delicate questioni femiliari, Scarsi c lontani i rappox
ti con le rappresentanze consolari, burocrati e scostanti quelli
con gli impiegati ed i servizi consolari, Di un servizio sociale
neppurc llombra a 1ivells delltamministrazions statale,

Ci movemmo cosl a chiedere la istituzione di un servizio so—
ciate qualificato per rispondere ai problemi umani creati dagli
spostamenti Gelle:persane da uwno Stato (la Patria) ad un altrs
cho 1i considera, e di fatti sono, stranieri o 1i esclude percid
dalil'organizzazione di servizi sociali lscali. Volevamo dal Go-
verno italiano 1'assunzione di un servizio spacializzato par o-
vitare al cittadino che emigra ed alia sua amigiia i rischi, i
pericoli ed i disagi derivanti da situazioni chs l'emigrato su-
bisce e malto spesso senza neppure comprenderme la portata cffet
tiva, subisce e sconta amaramente,

Gli stessi Paesi riceventi 1a manodopera erans prooccupati
dello stato di isolamento, di improtezions mazionale e talvolta
di sbandaments che presentavans le Folle lmmigrate, & 1a CEE fo-
ce in proposito uma raccomandazione perché gli Stati membri della
Comumitd istituisscro servizi sociali col compito &i aiutare 1 1a
voratori e le loro famiglie che =i spostans nella Comunitd, Rifa-
cendoci alla Raccomendazione della CEE che dava pid Fforza alla na
stra richiesta, forzammo la nostra azisne di sensibilizzazione de
gli uffici competenti circa 1'invio alltecters a1 assistenti so-
ciali incaricati dal Ministero degli Esterdi,

Lo Facemmo con queste parole: “Sono pitt di guindici anni che
1'ANFE ha proposto all'attenzione dei politicd la situazione del-
la famiglia emigrante come famigiia in erisi, di disintegrazisne
Fisica e morale",
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1963  Assistenza malattda alle famiglie

Ancara una denuncia dell'ANFE., Le famiglie residenti in Tta-
1ia dei lavoratord nella Svizzera non avevano diritto alltassi-
stenza malattial In quelltanno si trovavano nella Repubblica el-
vetica circa mezzo milione di lavoratori, mentre le famiglie ri-
magste in Ttalia erano clireca 250,000,

Essc arano assolutamente improtetie perché non comprese nel
sistema assietensiale italiano che si fonda su versamenti assicu
rativii nd erano comprese nelle Istituzioni svizzerei Fu chicsto
che in via provvisoria e transitoria, in attesa che la Repubbli-
ca clvetica maturasse decisioni pid eque nel confronti dei lavoe
ratori stranieri, fosse garantita l'assistenza malattia alle fa-
miglic degli cmigrati,

Col tempo la situazione di & totalmente risolta.

Avevamo intanto notato come e risoluzioni della CEE rimanes
sero spesso disattese dalltItalia, per mancanza di spinte dells
stossc masse interessate, Come ANFE ci assumemmp i1 compito di
sollecitare la presa in considerazione in atti concreti 4i alcuni
nprincipi" che la Comunitd claborava per gli Stati membri, Uno di
essi ci parcva particolarmente interessante, quello che asortava
nal ravvicinamento progressivo dei livelli di formazione profes-—
sionale, 2llo scopo di glungere ad un ricondsciments reciproco
del ceprtificati e degli altri titoli attestanti la formazione
professionale, dondizione indispensabile per Ffacilitare la libe-
ra circolazione dei laworatori alltinterno della comunita,

L'istruzione professionale presso 4i noi era in quedli anni
estremamente esigua rispetto alle esigenze, alle richieste ed od
bisogni del mercato. Quests peggiorwava la situazione degli emi-
grati, ‘il -loro accesso al lavoro; la loro promozione sociale,

GCominciammo da quell'anna, 1962, a svolgere un'opera di sole-
lecitazione -a -tutti i 1ivelli, ed anche spingemmo i nostri Comi-
tati ad aprire corsi di preparazicne professionale,

Giungemmo dieci anni dopo, in occasione del Vo Congressoc Na=
zionale celebrativo del 254 di fondazione dsll'ANFE, a ripropor-
re il tema svolto dal Profi De Rita: "la preparazione professiona
le dei lavoratori nei-compiti delle Ragioni e nelle prospettive
europoe",

Progressi sono stati fatti, ma 1'argomento & ancora di pro-—
gnante attualiti e lo segnalo agli amni futurd dell'ANFE,

1963 Gli assegni familiari

La tartassata famigiia dell'emigrato, senza assistenza malat
tia, obbligata alla separazione dal padre, cui abbiamo accemnato,
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era cspasta ad wna serie infinita 41 diverso trattamento; non gra
dita alltesters, non considerata in Ttalia, sotto il profilo dglf
le garanzie di sicurczza sociale, subiva discriminazioni nella
stessa area della comunitd, Mel glugno del 1963 richiamammo in
proposito 1'attenzione dell'allora Ministro del Lavore & della
Previdenza Sociale perché prendesse in considerazione il probles
ma delle sperequazioni in atto,

FPer esempio, in tema 41 assegni Familiari sia 1'area di apn
plicazions che 1tindice di ponderazione (numero dei figli, assg
gno alla moglie, ai genitori a carico, eccy) erang diversi da
pacse a passe,

si voniva a creare cosl una disparitd 4i trattamento per le
famiglie, G11 assegni familtari venivano erogati in mddo diversa,
non sempre alla famiglia rimasta in Ttaria ma come in Germanila
erano inclusi nella busta paga del lavoratore, 1l che provocas-
va ritardi e purtroppo anche inadempienze,

11 discorss =i allargava fino a comprendere la richjesta di
una wmificazione del sistema di sicurezza sociale per una reale
tutels della famigqlia rimasta forzatamente in Ttalia.

Lo Statuto ci chiamava ad uma speciale assistenza alla don
na migrants} Puntammo nel 1862-63 1t'sbicttivo swlltemigrazione
Pemminile in Gran Bretagna € sul fenomenc delle ragazze an palr
nolls stesso Pacse, Ottenemmo ltattenzione del Ministero dagll
@msteri o di quelle del Lavoro con qualche risultato pratico, ma
soprattutto con la messa in evidenza dellt'ambiguita yiguardante
i1 yeclutamento delle lavoratrici, e soprattutto il fenomeno en
Fatizzats dello sbarco in Inghilterra ¢i tante minorenni in cer
ca dell'apprendimento di una lingua che si presentava abbastan
»a aleatoria, mentre non infrequenti si verificavano disdieevo
11 episodi.

Tn quest*anno 1'attenzione del Ministero degli Esteri era
rivolta a preparare wn nuovo accords con 1taustralia, data la
impartanza crescente delltemigrazione verso quel Continente.

oualche anno prima la wvisita di un parsonaggio australiano,
21 Fine di suscitare maggiore interesse gerso la terra di Au-
stralia, proposc ltemigrazions libera per 1,500 PeTsole, . in
aggiunta ai programmi delltemigrazione cosiddetta assistita @
su chiamata,

pDi questa emigrazione conoscevamo taluni angosciosi risvol
ti (ponosita del lavoro, isolamento completa, &iscannsciméqfﬂ
ded titoli 41 studic profesdonali, attesc panose in alloggi
provvisori, tipo campo di concentramento in. attesa d4i perqﬁsﬁn
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o di avvis al lavoro). Le famiglie in Italia erano profondamen—
te turbate,

LIANFE volle interferire sulla stesura del nusvo accordo. .
Chiedemmo, dopo aver raccolto notizie, informazioni e richieste
Ani nostri connazionali emigrati, che ll'accords non riguardasse
soltants il lavorators ma anche la famigliaj; che non vi fosse
pit 1'accords a termine, due anni dopo del quale al lavoratore
potava essere ritiratos il permesso di soggiorno, il che rcende-
va impossibile progettare le rivnioni familiari, 2 ansiosa par
1 vincertezza la vita del lavoratore; chisdemmo che Fosge pro-
Fondamente modificata la cosiddetta selezione preventiva, che
ora unn soevera selezione non solo del lavoratore, ma anche del
mombri dolia Famigiia, scartati all'wltimo momento per difetti
Fisici o per scgni di malattie pregresse.

N& minori preoccupazioni ci wvenmero dalla Tunisia, deove 1la
lunga cd operosa permanenza, la pacifica collaborazione che a=
vayvano fatto degli italiani emigrati in minisia altrettanti cit
tadini leali, disposti a lavorare per le Fortume del giovane

5tato indipendente, era stata brutaimente interrotta.

Vodemms tormare gli italiani spogliati dei loro averi, pro-
fughi da wna terra ove da pifi di una gencrazione risisdevano
considerati come cittadini e non come stranieri,

A distanza di pin di sedici anni siamo ancora presi 4ol pro-
blomi dei nostri connazionali rimasti in Tunisia in condizioni
di mma penosa poverta, Problema tuttora aperts anche questo di-
nanzi all'ANFE,.

T problomi dell'emigraziome covano a lungo negli ambulacri
ministeriali e vengono con ritardo inclusi dell'ording del gisr
no dolle assembles parlamentari.

Casi nel 1964 ¢l ritrovammo Aavanti la questione :della cit
tadinanza all'estero che era stato i1 tema del nostro Congrassa
nazionale del 1959.

Manifestamente perd il nostro intervento non era caduto ncl
yuoto, se FinalEmente una legge in proposito fu presentata nel
1954 alla Camera, alld> SCOPD Ji sostituire 1la wvecchia legge del

1912, inFormata a concetti punitivi verso gli emigrati.

La lagge 1954 non ¢i piacque & 1o dicemmo; ma non per UG-
sto 1la loegge naufragd tra gli scogli della polemica parlamentarc.,
Nel 1960 il Governo presentd un disegno d4i legge ma rimasc nel
1imbo delle leggi non note.

13 nostra attenzione si era intanto riyolta alla legde sulle
quote numcoriche che 1tamerica s'era data per governare 1'ingres-—
s dei lavoratorl stranierd, Al1'Ttalia, che aveva una fortc pre
senza di *aliani negli gtati Tniti, venivano concassi annualments
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5600 posti contro gli oltre 65.000 riserwvati agli ingle=i, ai
35,000 alla Germania, @ 17.000 all'Irlanda, Veniva cosi delusa
la speranza dei ricongiungimenti familiari, attesi per decenni,
Faccmm> la nostra ﬂ=rtg, che & gquella, e tale deve rimanere ,
della strenua difesa dei migranti dinanzi agli egoismi interna-
2ionali ed al ’lSlﬂtthgaE nazionale, La legge sard resa pita com
prensiva ed umans nel 1968,

[ =k

955
T difesa degli emigrati e del lorp posty 4i lavoro ci sl
prosontd in quel 1965 con la risoluzione della Svizzera di xi--
Aurre cntro il Giugno 21 quell'anno del 5% 1le prescnze di stro-
nieri sia nelle aziende pubbliche che in quelle private, @ con
1a minaccia Adi eguale riduzione per 1'anno 14966,

Ci turbava il pensiero di un Paese, la jvizzera, al colmo
del benoeszere cconomico, che paventands allara il non probabile
Eantasma della recessionc, =i desse regolamenti restrittivi e
buttosse Fuori gli autori della sua stessa fortuna economica .
Tntorventi rivolgemmo al Ministers Bsteri per la difesa del la-
voratori, Passi nel senso auspicaty furomo Fatti, ma le csigonze
sociali sono sompre perdenti dinanzi a guelle cconomiche,

IE

Tattavia anche a seguits della presa di posiziong dellld
1a avizzera in mn successivo accords introdusse nsll'Art, 93 1la
autorizezazione perche moglie e i Figli mineri di un laworatore
italiano raggimngessers il padre e risiedesseros com lui, nel ca
s che 1a sua pasizisne di lavoratore poBsse esscre considorata
stabile.

Un problema ’Lnﬂralc el agsillava in quell'anno: la sorce
dellc migliaia 4i giovani di otd minore degli anni 18 che si ri

versavans nella Germania abusando delle Facilitazioni previste
dallc morme della libera circolazione, nei regolamenti CEE.

Facommo in proposito una ricerca ad ampis raggio, coinvol-
gendo assisteonti sociali, consolati, micesioni.

A moi riswltava gid, o la ricerca ce ne dette conferma, cho
i minori crano in Germania esposti ad esperienze negative perché
ricorrevans i seguenti motivi: impreparazions gulturale genaralco,
impreparazione professionale specifica, choc per vioplento cambia
mento i ambiente socio-cul turale, sollacitazioni dell! ambiante
verso csperienze precoci, devianze per 11 improvvisa mancanza di
tutcla del tipo 41 guella della patria potesta,

Licsito della picerca fece scalpore, si iﬂLLTEEE%FJ ol pro-
blema tants sommerso guanto rischioso parlamentari e sociologi
& il Fonomena sia per una maggiore presa di coscienza della

Famiglie, una maggiore attenzione dai consoslati interessati e
delle autoritd tedesche, si ridusse sensibilmente.



1966_

Tra lo cose notevoli che facemmo nel 1966 & da ricordare la
agione svolta per l'emigrazione in Australia, Ci fu di spronc an
che 1a visita che il Presidente della Repubblica Saragat foco in
qucl Continente, GLI indirizzammo una lettera in cul gli Faceva-
mo presente la situazione del 4004Q00 italiani e naturplizzatli
in attesa del nusvo accords, al quale 1a presenza del Capo dele
15 Stats avrcbbe dovito dare un significato particolarc. Ricor-
dammo al Fresidente tutte le deficiensze del weechio accords e
tutte lo aspettative per il nuovo.

Per la prima volta fu posto dall'ANFE anche il problema decl
11istruzione del Ffigli degli emigrati. W& fu di poco peso 1a ri
wvolazione dei molti e gravi casi di disadattamento psiculmgicaT
climaticos e sociale da noi rilevats a mezzo di specifiche ricer
che, L'attenzione dell!'ANFE verso 1 moltd problemi dell'emigra-
zione in Australia fu sensibilmente recepita da quolla collettl
vitd, dn scmpre ignorata, LUANFE fu la prima srganizzazionz nazig
nale ad insediare i suoi Comitati in quella terra ¢asi lontana,
cosi remsta eppure piena di possibilita di lavoro e di bonessc-
re, In questa pccasione mi @ carp mandare un saluto a guei no-
stri collaboratori o in particolare a Glordand, in earica da
pitd di venti anni.

La guestione degli obblighi a1 imentari che cra stata ogget
t5 della Convenzions IntcErnazionale Promossd dallOHU nel 1956
tornd n riproporsi nel 1966. Si trattava del recupera degli a-
limonti che il lavoratore cmigrato doveva alla famiglia rimasta
in Patria, ma che per dquel triste fenomenos doll'alicnagione che
& uno dei pin tristi aspetti o conseguonze di una emigrazionec
sradicata ¢ angosciata, pud portare all!abbandony del nucleo
familiore,

T1 meccanismo escogitato dall'ONT per raggiungere e picga-
re 1'inadempiente era farraginosz, ma cera anche evidente la man
canza di un vero interesse di raggiungere lo SCOPO. guasto non
poteva cesere il caso dell'ANFS che & wn'Associazione di famighe
e lavora per la loro unitd, la loro armonia, il loro benessere
moralc, Spisgommo una grande azione a tutti i 1ivelli, compre-—
so il Parlaments Italians perché si decidesso a Firmare final-
mente la Convenzione Intermazionale per 11gbbligazione alimon-
tare,

1967
=== 1) 1967 lo chiamammo 1'annd nero dei migranti, nel senss
choe si iniziava 1a crisi dell'accupazione all'estoro. 5i anda-
vans Pormands nei Paesi di immigrazione isole di disoccupazio-
ne o cid faceva tomere il ricorso alle disposizioni delllart.:
Jel regolamento CEE n. 38/64 seconds i1 quale un Pagse membro
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pud sospendere l'entrata di lavoratori stranieri in caso di ecce
denza di manodopera in rapporto ail postl disponibili. Cominciava
in veritd la crisi, cominciava 1'espulsione del lavoratori,

I1 pericolo colpiva sepratiutto i lavoratori non qualificatl
o poco qualificati, L'ANFE riaprl i1 problema della preparasione
professionale & richiamd le Autorita del Gowverno centrale ¢ del-
1e Apministrazioni regionali a riconsiderare il problema dcella
preparazione e della informagione dei migranti.

ouesto & stato umo degli argomenti pid insistiti da parte del
1 'ANFE, @ lo & ancora ¢ va raccomandato per g1i anni futuri, B!
un problama che non riguarda solo gli emigrati, riguarda lc gong
nasioni che debbono maturare nel lavoro & che sz non 51 maturane
nel lavoro si perdono per le oscurs vie della wviolenza & del cri
mina, A partire da questo anno (1987) L'ANFE sviluppa una scrie
di studi sulla condiziong dell'emigrato dal punto di vizta della
snformazione e dell'istruzione professionale ¢ sulle linee A1 u-
na politica dell'emigrazione per i problemi socig-morall che pa-
royand relegati nell'ombra dal momento che quelli della ocCupi-
zione, dei contratti, dei salarl stavano prendends il sopravvon—
t5 su guolli della gqualitd della vita & delle esigenze primaris
comz quclla della scolarita.

1968

Hel 1968 presentammo come cmergents il problema dclla scuala
211 'asters gid fatto presente nel 1952 Nel nasted Sempre vigile
sesorvataria sulllevoluzionc dell'emigrazione, da circa un decen
nis avevams constatato un sempre pid vivo intercssamento dell'o—
migrante, anzi dclla Famiglia migrante alltistruzione c 2lla cdu
cnzione dei proprd Figli., Su quaesta strada 1'ANFE andd loro in-
contrs ¢ non 1i lascera pid soli. La lsgge sulla gsealaritd volu-
ta dAall'ANFE ¢ prosentata da un grupko di sonatori DC al Scnato
resta tmo del Fondamentali impegni da portarc a termine BElL pros
simo anno,

Mel 1968 con la migliore possibile insistenza £acomms pre-—
sonte che esisteva il problema scalastics del fanciullo migrante,
che esso doveva gssere considerats non in un modo elusibile o di
latorio, ma come un argomento cardine della politica gowernativa,
Ma dal 1968 mulla di utile & venuto dai nostri governl o 1TANFE
nel 1980, daps una inutile attesa di oltre un decennlo ha Suggo-
rita 12 basi di una legge presentata come prims Firmatario dal
Sen, Nicola Mancino e che il Sen. Saporita, come relatore, la
porterd alltapprovazione parlamentars.

11 Consigiis di Buropa (con il gquale 11ANFE gia intrattone-—
va rapporti d4i collaborazione non mana intercssanti dl quel.s
che mantoenova da molti amni con la CER), in quello stesso Mo
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nominava un Sottocomitats della Divisione della popolazione e
della formazione professionale per 1o studio della scolarizza-
zione dei Figli dei lavoratori emigrati., Il problema cpsi si in
rernazionalizzava ¢ diventava motivo di una lunga e tuttora im
portante base di lavoro del Consiglio di Buropa, B

e
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Cominciamms a rivolgare 1'attenzione Ffatta di sondaggi, di
intervista, A1 collogul diretti con gli cmigrati verss il fena
meno dei rientri non pidl spontansi, come da sempre nella dina-
mica emigratoria si registrava, ma causato dal rallentamento
dell'ospansione economica eurgpea, Chiaramente aFfacciatasi nd

1967 ¢ proseguita nel 1968,

guali contraccolpi nel mondo dell'emigrazione?

Boos un nuovo campo di rilevazione anche per decifrare al-
cune contraddizioni che riguardavano gli accordi in campo inter
nazionaleo, =

Notavams che il lavoratore italiamo, parificato nei regola-
menti della CEE e nello stesso trattato di Roma ai lavoratordi
locali, voeniva mosso fuori del lavoro come Se non appartoncsse
ad un Pagsce membro,

I regolamenti non lo tutelaveno, anzi di gseil 1'emigrato av
vertiva piuttosto la rigidita e sfumate parcvano gquzlle garanzie
sulle gquali aveva contato. La concorrenza del Paesi terzi, 1la
cui mansdopera valutata 2 pid buon mereats, la malcslata volon
t3 di liguidare i lavoratsri considerati sccedenti, 1 premi of
Ferti o chi pimpatrizva stavans creands condizioni comfuse tra
gli cmigrati sslleticati anche da una propaganda politica che,
giudicands 1'emigrazions una piaga e promosticands su basi fan
tasiose un possibils @ rapida riassorbiments in Ttalia dei 18-
voratori espatriati, provocavanos incaute rizoluzioni 4i contrat
ti a1 lavors ed aumentavans la gid pesante disoecupazione in I
talia,

La cootica situazione degli affallati riontri impegnd 17AN
FE nolle Consulfe e altrowve ad un nuowvs tipo di lavors c Cone-
temporaneamente alla rilevazione ed alla comstatazione delle ca
ranze dei servizi, della latitansa delle autorita, delltindif-
Ferenza parlamentare ¢ di governo dinanzd al nuava Fenomono.,

a4 worificava anche un fatto nuovd che merditava 1a massimn
attenzione e simpatia.

Gli emigrati stavano scoprendo se stessi e non tolleravans
Al easore considerati "poveri emigrati', ma una parte di popola
zione, dislocata altrowe, cui spettava la fruizione di tutti i
diritti dei cittadini domiciliati in Italia e in pid la conside
razione ed il rispetto per la comdizione di emigrati.
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LIANFE 1i ha seguiti—in gussto procsssyo, € in guesto proces
sa debbono osscre sequiti nel futuro.

IUID

Cominciammo, nel 1969, a prenderc sulla Rivista posiziono pr
cisa di demuncia riguardo 1111 condizioni degli alumnl nelle scu
1c della 8¥izzera e della Germania, e ¢on noi pedagogistl e psi

cologi cominciarons a moltiplicare gli studi Sugli aspetti scon
certanti o sui danni che la non corretta e non Favorita integra
zione del Fanciullo straniers nelle scusla locali producavans
sui nostri bambini emigrati.

Abbiams lavorats per annl per creare un intercsse gereralie
verso gquosti problemi, abbiamo raccolts materisle e testimonion
zc che dovewvans portarol nel 1977 ad un Congroesso che Fa in gra
do di produrre documentazione ¢ formulare proposte che rostano
alla base di ogni poassibile svilupps della guestione in sede na
zionnle cd intermaslonale.

Ltistruzione di base nel sensos auspicato dallfANFE in una
Biropa veramente unificata risolwe alla radice il problema sco
lastico del bimbo migrantc, B poi quests era un problema Fami-
liare,

Par questo nel 1969 @ rel 1970 awevama rila wmoiato Il princi
pio delltemigrazisne comc cvento ¢ wmovimento Familiare, anzl L
vendicammo @ll'ANFE una lineca 41 lavoro griginale od uma intwil
zionce che si poteva chiamare di portata storica, in guanto Capa
oo A'infiusss sulla dizlettica migratoria. Lz Famiglia cioce oo-
me unitd migrante in luogo dei singali lavoratori, unitd numerl
che, amonimi salariati, spogliati e privati ca tutto cid cha 11
carattorizza come uomini con rosponsabiliti civili e Pamiliari,
di tutto ¢id che in definitiva appartisne alla sfera privatisti
ca dollTnomo,

Questo indirizzo che wa custodito e sviluppato coinvolge 1a
stossa essenga dell'emigrazions, che pur restands un fenomono
connesso con 1l'eoonomia pone in primo piamo wvalord prioritard
porché attengonos al saciale e sond um segrno della liberta i
gog)lta, la sola cho pud togilere ai mavimonti migratord 1 ‘'ombya
di sopraffazioni ecomomiche 2 politiche,

el 1971 il dormiente Ministers degli BEsterd bha un sopras-

alto o mostrands di non avere compresd la lunda azione dolla
ﬁHPd ¢ la lunga & ormai gencrale dizlettica per risolvere 1l
problema deolla scolaritd dei- Pigli degli emigrati, sforna 12
Legge 153, Una legge che sl anarcuglﬁ perché ci fece capirc che

né 1la Direzione Generale dell*Emlgrazione, né i1 Governs che la
aveva prosentata, né i parlamentari che 1'avevano aporovata, ave
vano avato un 2olo momento i riflessione sui problemi vivi, a-
porti, drammatici della scolaritd dei Figli degil emigrati, Ci
tocod sforrare una vora e propria opposizione informando Pomigiis
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organizzands tavole rotonde, scrivendo articoll,

La legge, come avevamy previsto, non & servita neppure a
sfiorare 1t problema; cssa ha Patto danno irreparabili sulle
sortc scolastica dei bambini, Ora, 1981, il Ministro sta pensan
4o di cambiarla, ma non pare che imbocchi 1a strada giusta,

Nel 1971 seguimmo 1 lavori della Commissione Parlamcntare
Atindagine sui problemi dell'emigrazione e proscntammo una mo-
moria sulla questiosne della scolarita,

La Commissione invitd le competenti omministrazioni: Esteri,
Fubblica Istruzions, Lavoro a cercarz "soluzioni organiche del
problema”, Ma neprure quests & servito.

Comincia a generalizzarsi 1tidea che l'cmigrazione & un
problema, un grossa problema nazionale non pin gludibilc, un
crosso problema di assistenza, di sicurezza soclale, gi scola-
ritd, Ai protezione lagale, Ai sanita, di difesa. Un problema
complasss di cul i1 Paesc nom aveva mail preso wvera cognizione,
anche se cainvolgeva milioni di ditaliani.

1, "ANFE cra stata una vaoce nel descrts per 25 anni, HMa Ie
vooi nol deserta se sons Porti e costanti riempiono ltaria. 4
guasto punts dobbiams dire che 1'arrivo ded gindacati, la for-
finzione di altre Associazioni' Al diversa origine, 1'avanzamconto
degli studi e 1a stessa spinta politica dei partiti delle regis
ni hanno creats negli ultimi decomni un moviments 41 grande viﬁg
re intorno all'emigrazione.

Tn quosts movimento 1'ANFE ha mantenuto il sud ruslo di pra
stigio, di compctenza e di speclalizzazions, frutto di tanto loe-

vore collegiale nei comuni, nelle provincie e in sede naziomale,

gocorre mantermcre nel futurs il rusls di un Ente che procede
su binari parkalleli: attiwitd pratica di servizi per 1a vasta
gamma Ji bisogni, interventi puntuali approfonditi o scmpre ddi-
retti a seguire la emigragzione nella dinamica dei templ per con
croto o realistiche soluzioni., E facendo questo siamo nella let
tera ¢ nello spirito dello Statuts di Pondaziona,

T1 doconnio 1970-1980 & cosi vicino a tutti nol che 1o abbia
mo vissuta, che non & necessaris farne una cronistoria.

In guosts decennio siamo entratl in una nuova Fase dAcll'omi-
cragione in cui i problemi dell'ANFE somnd diventati i probleml
di tutti gii operatori c gii studiossi dell'emigrazione,

Somo state dotts tante cose, ma sc ne sono fatte poche,
11AHFE si trova ad essere ancora il motore per giungere a cid
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che ancara r»esta da Fare,

L'attenzione nel prossimo futur) va rivolta all'estoro in mo
do provalente:perche l'lemigrazione sta all'estaro,.

In particolars sull'agenda va mosso:

¥ la cittadinanza degli italiani all'esters;
L'ANTE ha sollevato il probl-oma nel 1959 in un congressos hna—
zionale,

#* La preparazione professionale in un quadro di riforma gencralo
delltistruzione per un sistema che preveda l'alternanzar scuo-
La = LaviTo.

# Lo scolaritd dei figli degli emigrati - approvazione della
loggo.

# Lo diffusione e la consservazione della cultura italiana al-
1'c=stera,

* Le nuove forme di associazionismo & intoese programmatce Con
1o Regioni,

&

guosto in una sintesi assai incomxpleta & stato 1 Yimpegno
Aell!ANFE a livello nazionale.

Manca ogni accenns a2l grande, enorme lavoros svelto nell'am
bito dolle Provincie e dei Comuni, a2lle molte iniziatiwve prati
che (corsi scolastici, corsi 4i lingua, colonie, trasmissioni
radia, feste del ritorni, ricerche di persong, ccc.).

Manca ogni accenns alle molte ricerche, ai molti studi sul
le coonomic localil in rapports all'emigrazione, alle rilevaszio
ni A1 caratters sscislogico riguardanti le conseguenze della
omigrazione sull'unitd familiarc, B non e ancara tutto.

Ci siamo posti tutti insieme dal 1947 dinanzi ad un grasso
Fonomens saciale, al pia importante, al pin generalizzato, al
pit antico rispetts alltumitd d4'Italia, al pid vasto perché ha
intorcssats milioni 4i persone, al pil doloross perche gencrato
dalla fame e dall'indigenza che cacciand 1'uomo dalla casa @ dal
1a Patria ¢ lo partans e l'assoggettans come straniero fra womi
ni a ini stranieri,

4bbiomo detto sia purc in misura limitata guello che abbiamo
fatts, vorrei dire, di sfuggita, quells che non abblamos fatto,
Non abbiamo mai ingammato gli emigrati, nmon abbiamo mai strumen
talizzats 1'cmigrazione, non abbiamo Ffatto prosclitismo politico,
non abbiams chiesto nulla pin 41 cid che scrviva al nastro lovo
ra, non abbiams spents le speranze, ma dato alle Famiglia 1a spe
Tanga,

Ho pretess tanto da woi, e voi tanto avete dato,

In un monds mereificato e mercificante, cdonistic)y o consu
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ore soacieta opulenta, avote dats, ab-

misticy, che aspira ad essc
binma data wni ed anni di lavors volontario, disinteressato,sa
crificalo,

Propriz porché volontari siamo stati un ferments, Uuna nasca
stoa ma vibrante forza sociale di matrice cristiana, una =trenna
volonta Ji rendere pdf umana 1'emigrazione,

Abbiama camminata con la sitordia e fatta, con 1le inevitabili
doeficicnze e forse errori, la storia delltemigraszione, a partiro
€alla Fine della 2* gucrra mondiale, La storia proscguc od il wo
lontariats dell'ANFE ha ancora malte pagine da scrivers, ¢ la
nostra posta finale & la pace, percheé in un mondo minacciato o
minaccioss 1'emigrazione cgperimonimebbe dolordi e rovine,

Ma voglis lasciarvi con parole @1 speranza e di fade,



